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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii 115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, initiatd de domnul deputat Independent Popa Octavian-
Marius (Bp. 346/2016).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd reglementeazd amendarea unor prevederi ale
Legii nr.115/2015, in sensul modificarii unor criterii de organizare si
desfasurare a alegerilor autoritatilor administratiei publice locale privind
alegerea primarilor intr-un singur tur de scrutin, listele de semnaturi
necesare pentru depunerea candidaturii, precum si perioada de desfasurare
a campaniei electorale.



IL. Observatii

1. Mentiondm ca nu au fost precizate temeiurile pentru modificarile
propuse la pct. 2 si 3 din propunerea legislativd (care privesc dreptul
cetatenilor de a solicita primarilor inscrierea in Registrul electoral,
respectiv  obligatia primarului de a actualiza listele electorale
suplimentare). Aceste modificéri nu sunt in favoarea alegétorilor care, spre
exemplu, trebuie sd aiba la dispozitie o perioadd cit mai mare pentru
inscrierea in registrul electoral.

2. Precizam c3, prin modificdrile aduse de initiativa legislativa la
pct.7 si 8, respectiv abrogarea alin. (2) al art. 49 si a alin. (1) si (2) ale
art.50 din Legea nr. 115/2015, niciunul dintre competitorii electorali nu
mai este obligat sa prezinte liste de sustinatori.

In cuprinsul Expunerii de motive se precizeazi ci , noua lege a
partidelor politice care permite infiintarea partidelor cu trei membri vine
in contradictie cu solicitarea de a strdnge un numdr mare de semndturi
pentru depunerea unei candidaturi’.

In acest sens, mentiondm c&, ulterior datei de 23 mai 2015, art. 19
alin.(3) din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, prevede ca
lista semnéturilor membrilor fondatori trebuie sa cuprinda cel putin 3
membri fondatori. (anterior acestei date lista trebuia sd cuprinda cel putin
25.000 de membri fondatori).

Nu considerdm céd se impune eliminarea listei sustindtorilor pentru
niciunul dintre competitorii electorali, deoarece in lipsa selectiei
competitorilor electorali, dupa criteriul capacitatii acestora de a mobiliza
un numar semnificativ de sustinatori (cel putin minimul previzut de lege),
procesul electoral poate fi ingreunat (sau chiar blocat). Consideram
necesard mentinerea obligatiei competitorilor electorali de a prezenta lista
de sustinatori, care demonstreazi capacitatea acestora de a reprezenta
vointa politica a unui numér semnificativ de cetiteni cu drept de vot.

3. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci
acesta nu a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. In completarea prezentului punct de vedere, anexam adresa
Autoritatii Electorale Permanente nr. 19094/21.07.2016.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acesteia.

Cu stima,

Dacian Julien"CIOLOS

Domnului senator Calin Constantin Anton Popescu - Tariceanu
Presedintele Senatului
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

St Stavropoleos, nr 0, Buciresti, Secior 3. 050084
Teleton fax 020 310013 %0, winw.reaep ro. e-mail: office@roaep.ro
AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
DOMNULUI CIPRIAN BUCUR, N, /«/U%r/’ff!/ré
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL;
GUVERNUL ROMANIEI

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd cu nr. 7302G/DRP din 04.07.2016, inregistrata la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr.19094 din 06.07.2016, referitoare la propunerea
legislativd privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum i
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
(Bp.346/2016), precizam urmatoarele:

1. Initiatorul propune extinderea perioadei electorale si modificarea unora dintre
termenele reglementate de Legea nr. 115/2015. Astfel:

- data alegerilor va fi adusé la cunostintd publicd cu cel putin 105 zile inaintea votarii,
respectiv cu cel putin 65 de zile, in cazul alegerilor partiale;

- persoanele care si-au stabilit resedinta in circumscriptia electorala in care au loc alegeri
pot solicita primarului inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedintd pentru

—~ scrutinul respectiv pana cel mai tarziu cu 75 de zile Tnaintea datei scrutinului;

- primarul, impreund cu formatiunile teritoriale ale Inspectoratului General pentru
Imigrari, actualizeaza listele electorale complementare pana cel mai tarziu cu 75 de zile
inaintea zilel votérii;

- propunerile de candidati se depun la birourile electorale de circumscriptie cel mai tarziu
cu 70 de zile inainte de data alegerilor;

- campania electorald incepe cu 60 de zile inainte de data desfasurarii alegerilor;

- prefectii si subprefectii nu pot candida decét in situatia in care demisioneazi cu cel
putin 80 de zile inaintea datei alegerilor.

Observam faptul ci initiatorul explicd in cadrul expunerii de motive doar necesitatea
extinderii duratei campaniei electorale. Precizam c3 extinderea perioadei electorale presupune
cresterea corelativi a costurilor pentru functionarea birourilor electorale de
circumscriptie s1 a Biroului Electoral Central, respectiv a cuantumului indemnizatiilor
membrilor acestor birouri si ale personalului auxiliar,

Pe fond, apreciem cd modificarea duratei perioadei electorale reprezinta o decizie
aflati la latitudinea Parlamentului.



2. Initiatorul propune eliminarea listelor sustindtorilor din textul legii, respectiv
abrogarea art. 27 alin. (1) lit. €), modificarea art. 47 alin. (1), abrogarea art. 49 alin. (2), art. 50
alin. (1) si (2) si art. 51, modificarea art. 52 alin. (1), art. 108 lit. a), art. 126 alin. (2).

Preciz&m c3, analizand criticile de neconstitutionalitate aduse art. 49 alin. (2) din Legea
nr. 115/2015, privind obligatia depunerii listelor de sustinatori Curtea Constitutionala a retinut
in cadrul Deciziei nr. 286/2016' ¢4 .. dispozitiile art. 37, alituri de cele ale art. 16 alin. (3) si 40
din Constitutie, stabilesc doar conditiile de principiu, de fond si de forma, pe care o persoani
trebuie sd le indeplineasca pentru exercitarea dreptului de a fi ales, iar Legea nr. 115/2015 le
dezvoltd, in privinfa alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale - consilii locale,
consilii judetene, primari si presedinti ai consiliilor judetene. In acest cadru, textul criticat
consacrd o condifie de exercitare a dreptului fundamental de a fi ales in respectivele
au lorititi reprezentative, si anume aceea de a prezenta o lista de sustinitori la depunerea
canaicaturil. Instituirea unei astfel de condijii este, de principiu, in acord cu normele
constitutionale cuprinse in art. 2 - Suveranitatea, precum si cu cele ale art. 3 din Protocolul nr.
| aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prin
prisma art. 20 din Constitutia Romaéniei (...).”

Totodata, in ceea ce priveste obligatia de a strAnge un numar de semnaturi de sustinere
raportat ta numdrul de 3 membri fondatori necesar pentru constituirea unui partid politic, la
care face referire initiatorul, Curtea a retinut wrméatoarele:

»Reprezentativitatea candidaturilor la functiile elective, asadar si conditia
instituita de art. 49 alin. (2) din Legea nr. 115/2015, pot fi calificate, de principiu, ca fiind
ceea ce Curtea a denumit "instrumente legale adecvate''. Aceasta pornind de la faptul ca
desemnarea de candidati in alegeri constituie una dintre conditiile de "existentd" a partidelor
politice. Astfel, potrivit art. 45 coroborat cu art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 14/2003, una
dintre situatiile de dizolvare pe cale judecatoreascd a unui partid politic este aceea in care "nu
a desemnat candidati, singur sau in alianta, in doud campanii electorale succesive, cu exceptia
celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul alegerilor locale,
respectiv o listd completd de candidati in cel putin o circumscriptie electorald sau candidati in
cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul alegerilor parlamentare." Asadar, indiferent de
numirul de membri fondatori, prin instituirea unor conditii de reprezentativitate in
privinta candidatilor partidelor se evita o fragmentare politicid excesivd; practic,
partidele care nu au forta politica de a desemna candidati in alegeri intra sub incidenta
cauzei de dizolvare mentionate. Fara Indoiald cd nu toate partidele politice au aceeasi forta
politica, de aceea obligafia instituitd prevazuta de legiuitor a fost configuratd in sensul
desemnarii unui numar minim de candidati la alegerile parlamentare si locale, care sa asigure
ca partidul politic constituit este in masura sa realizeze rolul sdu constitutional, stabilit de art.
8 din Constitutie, si anume de a contribui "la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei", respectiv de Legea partidelor politice nr. 14/2003 care prevede, in art.

' Decizia nr. 286/2016 din 11 mai 2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 49
alin. (2) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial nr. 451 din 16 iunie 2016.



2, ca "prin activitatea lor, partidele politice promoveazd valorile si interesele nationale,
pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa cu candidati in alegeri si
la constituirea unor autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit
legii." Partidele politice trebuie si aibi un minim de forti/sustinere pentru a realiza rolul
lor constitutional, probati prin posibilitatea de a desemna candidati, la alegerile locale si
parlamentare, in caz contrar neputind revendica statutul de partid politic.”

Curtea Constitutionald a mai retinut faptul ci ,,Textul criticat se coreleazi cu
recomandairile cuprinse in Codul bunelor practici in materie electorala - Linii directoare
si raport explicativ adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul
celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18 - 19 octombrie 2002). Liniile directoare statueaza
in acest sens, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i si ii, urmétoarele: "i. Prezentarea
candidatilor individuali sau a listelor de candidati pot fi conditionate de obtinerea unui anumit
numar de semnéturi; ii. Legea nu trebuie s3 impuni colectarea semnéturilor a mai mult de un
1% din alegétorii circumscriptiei respective." Aceastd recomandare este dezvoltata in Raportul
explicativ, pct. 8, dupa cum urmeazi: "Obligatia de a colecta un anumit numar de semnaturi
pentru prezentarea unei candidaturi nu este, in principiu, incompatibila cu principiul sufragiului
universal. In practic, toate partidele politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par
a nu se confrunta cu nicio dificultate in colectarea numérului necesar de semnaturi, atunci cand
normele care reglementeaza colectarea semnéturilor nu sunt utilizate pentru a impiedica unii
candidati de a se prezenta. Pentru a evita orice manipulari de acest gen, legea trebuie si
stabileascd un numdr maxim de semnéturi care nu trebuie s depaseascd pragul de 1% din
alegdtori." Curtea observa cd textul citat distinge intre partide care pot dovedi un potential de
reprezentativitate §i partide care nu pot face acest lucru ("formatiuni politice fantome"), ceea
ce conduce la concluzia ci, si in viziunea Codului bunelor practici in materie electorald, simpla
inregistrare a unui partid politic nu reprezintd singurul criteriu pentru a califica o forméa de
asociere ca atare. Trebuie ca partidul politic astfel constituit si probeze o activitate
circumscrisa rolului partidelor politice intr-un stat de drept.”

Aceste considerente sunt mentionate si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 288/20162.

3. Se propune modificarea art. 101 al Legii nr. 115/2015 astfel incét sé fie declarat
primar candidatul care a Intrunit in primul tur de scrutin majoritatea voturilor valabil exprimate.
In cazul in care niciunul dintre candidati nu a obtinut majoritatea cerutd, se organizeaza al
doiles tur de scrutin.

Conform textului in vigoare al art. 101, este declarat ales primar candidatul care a
intrunit cel mai mare numér de voturi valabil exprimate, iar al doilea tur de scrutin se va
organiza doar in caz de balotaj.

Precizam ca in trecut au fost adoptate succesiv mai multe initiative legislative care au
vizat trecerea de la sistemul cu un tur de scrutin la cel cu doud tururi de scrutin si viceversa.
Apreciem cid nu existd argumente hotirdtoare in favoarea unuia sau altuia dintre

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 288/2016 din 11 mai 2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial nr. 509 din 6 iulie 2016.



sistemele sus enuntate, alegerea unuia dintre acestea reprezentind optiunea exclusiva a
legiuitorului.

Mai aratim cé in prezent se afli in proceduri legislativi si alte propuneri legislative
care vizeazi revenirea la sistemul cu doua tururi de scrutin pentru alegerea primarului,
respectiv: Proiectul de Lege pentru modificarea art.101 din Legea nr.115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali (PL-x nr. 288/2016) si Proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii 115/2015 pentru alegerea autoritatilor aministratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali (PL-x nr. 297/2016). Consideram
céd acestea trebuie analizate impreuna.

Fatd de cele sus-mentionate, apreciem ca adoptarea propunerii legislative privind
modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp.346/2016),
reprezintd o decizie aflata la latitudinea forului legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti, iulie 2016



